江津区减灾委员会
江津区安全生产委员会

关于印发江津区2022年安全生产和

自然灾害趋势分析及对策建议的通知

津减委发〔2022〕1号
各镇人民政府、街道办事处，区减灾委、区安委会成员单位，有关单位：

为做好2022年全区安全生产和自然灾害防治工作，区减灾办、区安委办会同相关部门、单位和有关领域专家，对全区安全生产形势和自然灾害风险趋势进行分析研判，提出对策建议，形成了《江津区2022年安全生产和自然灾害趋势分析及对策建议》，现印发给你们，请结合实际，抓好相关工作落实。

各镇街、各有关部门要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产和防灾减灾救灾的重要论述，坚持人民至上、生命至上，按照区委、区政府工作要求，提高政治站位，以如履薄冰、如临深渊、如坐针毡、如芒刺背的心态抓严抓实抓细安全生产与自然灾害防治工作，全力保障人民群众生命财产安全。

江津区减灾委员会
江津区安全生产委员会
  2022年3月28日 




江津区2022年安全生产和自然灾害

趋势分析及对策建议


一、全区自然灾害趋势预判

（一）气候趋势总体预判。预计今年我区气候形势复杂，总体呈现气温偏高，降水偏多，灾害性天气偏重的趋势。预计2022年我区各地气温总体较常年偏高0.2～0.5℃，大部地区降水较常年偏多1～2成。1月上下旬有低温时段，海拔较高地区（800米以上）有雨雪冰冻；5～9月有5～7次区域性暴雨天气过程，主要多雨时段在5月下旬、6月中下旬、7月上旬、8月下旬和9月上旬，我区偏南地区为暴雨洪涝易发区；4月下旬至5月中旬，我区有轻到中度气象干旱，7月中下旬开始，大部地区有20～30天轻到中度气象干旱，干旱程度重于常年和2021年，不排除部分地区干旱等级偏高可能性；6～8月最高气温超过35℃的高温天数大部地区为35天以上，较常年21天偏多，期间我区极端最高气温大部地区为40～43℃，平坝、河谷地带可达44℃左右；3月中旬后期至下旬前期、3月下旬后期到4月上旬前期、4月下旬中后期、5月下旬和9月下旬，大部地区有低温阴雨天气。
（二）主要灾害分析

1. 洪旱灾害。洪旱并存，旱涝交替，洪重于旱，旱象中等，洪旱灾害防御形势较为严峻。洪水趋势：受上游降雨影响，长江可能发生过境洪水；大部分中小河流最高水位可能出现在5-7月，大多数中小河流将出现小洪水，部分河流可能出现中洪水。綦江、笋溪河、复兴河、飞龙河、驴子溪等可能发生超警戒或超保证水位洪水。山洪趋势：由于我区以山地为主、降雨时空分布不均，局部暴雨易引发山洪灾害，要重点注意防范，特别是南部山区，要加大防范力度。旱情趋势：伏秋旱明显，旱象中等，较2021年基本持平，平均总旱时间约为30天，连旱时间约为25天，大部分地区始旱时间在7月中下旬至8月中旬。
2. 地质灾害。发生频率总体较常年偏高，接近2021年。3-5月，全区地质灾害发生频率较常年偏高；6-8月，全区地质灾害发生频率较常年偏高，接近2021年；9-11月，全区地质灾害发生频率较常年及2021年偏低。全区共有3个重点防治区：南部山区地质灾害重点防范区，长江两岸地质灾害重点防范区，工程建设项目重点防范区。其中，南部山区地质灾害重点防范区，长江两岸地质灾害重点防范区全年均为重点防范期；其他区域的重点防范期为3月中旬-9月下旬。 

3. 森林火险。预计2022年森林火险气象等级1-2级（低度危险和较低危险）居多，3月到5月部分地区会出现3-5天3级到4级（较高危险到高度危险）森林火险气象等级，7月上旬至9月上旬将会出现22-42天的4级及以上（即高度危险和极度危险）森林火险气象等级过程，其中森林火险气象等级5级（即极度危险）持续时间可达10-15天，为全年的高火险时段，存在发生重特大森林火灾的可能。我区缙云山、中梁山、云雾山、铜锣山余脉，以及猫山、太公山、滚子坪因针叶纯林和多年生草本植物分布广，发生林火的风险较高。津南片区的柏林、蔡家、中山、李市，津北片区的朱杨、石门、油溪，以及珞璜、双福、德感、鼎山等城市面山区域农事和祭祀用火多，引发森林火灾风险高。

4. 农业有害生物。预计2022年全区主要农作物病虫害总体发生程度4级，发生面积482万亩（次）左右，略重于2021年，其中：水稻病虫害发生程度4级，发生面积100万亩（次）；玉米病虫害发生程度3级，发生面积35万亩（次）；油料作物病虫害发生程度3级，发生面积15万亩（次）；花椒病虫害发生程度3级，发生面积290万亩（次）；柑桔病虫害发生程度4级，发生面积42万亩（次）。

（三）自然灾害次生衍生事故分析
1. 交通。道路运输。受雨雪冰冻、道路结冰、低能见度、暴雨等天气以及城市内涝、地质灾害等影响，易引发次生道路交通事故，以及因灾道路封控造成司乘人员滞留等风险。水上交通。强降雨、洪峰过境、大雾、大风等天气给船舶带来触礁、碰撞、翻沉、断航等风险。

2. 建设、危化、城市管理、房屋建筑。暴雨及山体滑坡易造成桥梁、隧道渗水、漏泥沙、钢筋锈蚀等危害，影响结构安全。高温、雷电及雨雪冰冻天气，对危化品、烟花爆竹、油气管道装置设施安全运行影响较大。高温酷暑、大风、暴雨等易引发作业人员中暑、高空坠物、广告牌倒塌等安全事故。汛期极端天气可能导致钢筋锈蚀及附属设施损害、路灯线路故障或漏电等，受暴雨、洪涝等影响可能发生垃圾堆体垮塌、渗滤液泄漏等事故，引发其他次生灾害。山体滑坡等地质灾害对城市道路、桥隧结构安全和公园安全造成影响。极端强对流天气和洪涝对危房和部分简易结构房屋造成不利影响，加剧房屋主体使用安全隐患。

3. 通信及能源保供。地质灾害、暴雨洪涝、低温雨雪冰冻、雷电等，可能导致通信传输干线和基站损坏、电力设施损毁及供水取水设施损坏、管网冻裂等。

二、对策建议

（一）压实各级责任。进一步落实行政首长负责制，深化河长制、林长制。坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”，压紧压实行业部门监管责任、镇（街道）属地责任、管护经营单位主体责任，做到守土有责、守土负责、守土尽责。强化“1委4指”统筹协调，发挥应急管理部门的综合优势和各相关部门的专业优势，提升应急管理部门自然灾害防治统筹协调和抢险救援能力，强化水利、规划自然资源、林业、气象、地震等行业部门和单位落实灾害防治监督管理责任。
（二）加强排查治理。要坚持关口前移，从源头上防范化解重大安全风险，严格落实“日周月”、汛前汛中汛后、雨前雨中雨后巡查排查核查责任，特别是场镇、公路、铁路、水库及人口密集区等重点地区，抓住交通、建设施工、城市管理、文化旅游等重点行业，防洪薄弱点、地灾隐患点、城镇低洼区、火灾易发区、在建工程、危旧房屋等重点部位，深入开展隐患大排查大整治，落实各项防控措施，真正把问题解决在萌芽之时、成灾之前。
（三）强化会商预警。坚持落实“1+7+N”会商研判机制和汛期行业部门监测信息日报告制度，加强监测预报预警信息共享。充分利用短信、互联网、应急广播、电视机顶盒、大喇叭等渠道发布和传播预警信息，要按照《江津区减灾委员会办公室关于进一步加强自然灾害预警管理相关工作的通知》（津减委办发〔2021〕1号）要求，发布有明确行业指令的预警信息和防灾避灾办法，督促指导服务、监管对象果断采取措施规避风险，极端天气条件下，落实停学、停工、停业、停运、停游、停航“六停”措施。
（四）强化应急准备。各镇街、行业主管部门和相关单位要落实主体责任，强化各类灾害的先期处置工作，尽可能控制事态发展。应急管理部门要强化联动响应，优化专业救援队伍、综合性消防救援队伍、驻津解放军及武警部队和社会力量等队伍间的应急指挥协调联动机制。建立与周边区县事故灾害应对处置联动机制，开展跨区域应急抢险救援联合演练，加强泸永江、渝川黔地区事故灾害联防联控。一旦发生险情，各级领导干部要深入一线、靠前指挥，做到科学抢险、有效处置，严防发生各类次生灾害，最大限度保障人民群众生命财产安全。
三、安全生产形势分析

（一）安全生产形势分析
1. 交通运输。道路交通。预计全区道路交通安全形势总体平稳，事故总量继续呈现稳中有降趋势，但随着人、车、路等交通要素持续增长，事故防控压力有增无减，在部分路段、部分时段可能会出现事故反弹波动现象；特别是“三客一危一货”“两非一租”等重点车肇事肇祸引发的群死群伤事故风险仍然较为突出。水上交通。受恶劣天气及水位陡涨陡落等影响，船舶存在触礁、碰撞、翻沉、搁浅、溢油、断航等风险，船舶及港口违规用火现象依然存在。客运、客滚码头候船区域登船通道狭窄，登船时拥挤踩踏，存在火灾及人员上下船踩踏落水风险。受疫情等综合因素影响，各企事业单位经营和效益持续下滑，存在安全资金投入减少问题,甚至为了追求经济效益，冒险作业。

2. 建设施工。预计全区房屋市政工程领域安全生产形势将保持总体稳定，但行业安全生产基础仍然较薄弱，安全风险压力依然巨大。高处坠落事故可能仍是起数最多、亡人总数最多的类型；物体打击、起重伤害、机械伤害、坍塌等事故仍是防范重点；此外，还需关注淹溺、车辆伤害等事故。岁末年初开复工阶段、汛期暑期、雨雪大风等特殊天气、节假日以及重要节点时段等特殊时期，是建筑施工安全管理的薄弱期，也是建筑施工生产安全事故的易发期、多发期。

3. 消防。高层建筑、地下工程、大型商业综合体、石油化工和易燃易爆企业等结构复杂、体量庞大、人员密集，造成群死群伤的风险高，火灾防控压力大；老旧小区、古镇古寨、工业厂房库房、城乡结合部等重点领域消防先天条件不足，需持续完善消防基础设施、落实有效防火分隔、规范用电用气管理等；密室逃脱、室内冰雪活动场所等新兴娱乐场所与电商仓储物流、电动自行车等新业态、新产业不断涌现，新业态、新产业的监管普遍落后于发展，存在较大的管理盲区，带来新的安全隐患。此外，要高度警惕一氧化碳中毒和小火亡人事故。

4. 矿山。非煤矿山。年末岁初、复工复产、检维修等重要时段管理忙乱易诱发事故发生，采石场采用爆破作业，安全风险较高，矿山开采不当易诱发的滑坡、泥石流等地质灾害风险。从领域环节看，最容易发生事故的是采取爆破作业的采石场。严防石油天然气采输发生井喷、井漏、防硫化氢中毒及天然气管道泄漏燃烧、爆炸等事故。绿色矿山建设、环保设施建设进入快车道，矿业企业现场人员、车辆大幅增加，交叉作业、违章作业时有发生，事故发生风险增大。煤矿。已关闭煤矿可能因监管存在盲区，井口封闭设施被破坏，诱发其他事故发生的风险。

5. 危险化学品。德感工业园危化品生产企业集中，危化品运输、储存、使用量大，安全风险较高。“三重一高”企业安全风险高；部分企业生产装置设施运行10年以上，设备完整性水平低，陈旧老化问题突出，安全设施不完善，安全风险增加；精细化工企业工艺装置自动化水平低，存在较大安全风险；企业规模较小，应急救援能力偏弱。

6. 冶金机械等八行业。超负荷生产、断续性生产、设备检维修等可能导致机械伤害事故增加；冶金、建材、轻工、机械等行业事故可能会有所反弹；高温熔融、粉尘涉爆、有限空间作业、危险物品储存使用等工贸行业领域可能引发爆炸燃烧事故和有害气体中毒事故。

7. 城市管理。城市桥梁隧道。可能遭受洪水、滑坡、船舶或漂浮物撞击、车辆严重超载或车辆撞击，造成桥梁主要结构损伤，影响桥梁整体结构安全；运输易燃易爆、危化品车辆在桥上滞留或发生泄漏，可能会引发燃烧、爆炸等灾害事故，危及公共安全；车辆事故造成大面积漏油或发生自燃，可能损坏桥梁重要结构物和危及周边车辆行车安全；市容环境卫生。水域清漂作业期存在船体脱缰、机械故障、人员落水、作业面不稳定等风险；高温酷暑、大风暴雨、低温雨雪等极端天气极易引发市容环境卫生生产安全事故；双宝生活垃圾填埋场内可燃气体含量较高，遇高温雷雨天气易引发火灾、雷击起火等安全事故，可能危及周边群众生命财产安全；渗滤液管道口径过小，汛期暴雨可能导致排水不畅，造成渗滤液翻坝、爆管等事故。受暴雨、洪涝、山体滑坡等自然灾害影响，可能发生垃圾堆体垮塌。

8. 能源保供。供水。城市供水管网因地面不均匀、地质沉降、管道老化、野蛮施工破坏等原因，可能导致局部停水事故发生；部分镇街水厂、加压站未落实双电源保障，电力保障出现故障时可能发生大面积停水事故。供电。野蛮施工易造成外力破坏电力设施事件；偷盗电力设施造成电网停电风险；电力线路走廊通道树竹障碍清除困难，危及电网安全；站点重载、过载，增大电网运行安全风险。供气。天然气老旧管网数量较多、分布较广，受自然环境、施工等外力破坏、用户使用不当等影响，存在管壁锈蚀穿孔、管道损坏等风险，导致天然气泄漏，可能引发燃烧、爆炸、一氧化碳中毒等事故。

9. 民爆及特种设备。民爆行业企业发生安全生产事故风险较低，风险隐患集中在：民用爆炸物品存储和运输环节违法违规存储和混装运输，导致安全生产事故的发生。重点关注电梯、大型游乐设施、非公路用旅游观光车辆等公众使用的特种设备安全，防范充装站特种设备、移动式压力容器、大型油气储罐、长输管道、燃气管道等危险化学品相关特种设备、燃气相关特种设备等易燃、易爆、有毒、高温介质特种设备风险。

（二）对策建议

1. 健全安全责任体系。强化部门行业安全监管责任、落实镇街属地安全监管责任、压实企业安全主体责任。确保安全生产责任体系具体到人，明确到岗，落实到位。层层传导压力，层层压实责任，形成纵向到底、横向到边的安全生产责任体系，切实堵塞监管漏洞，消除监管盲区。

2. 抓好风险防控整治。以“控大事故、防大灾害”为目标，以大排查大整治大执法为主线，以落实“十条措施”和“一线责任制”为抓手，持续深入推进安全生产专项整治三年行动，持续深入整改安全生产领域“两个不到位、两个不扎实”等突出问题。一是深入推进道路交通“三化六体系”建设，强化共管共治；紧盯“三客一危一货一校”等重点车辆，强化道路交通执法管控，持续加大对“三超一疲劳”、酒驾醉驾、农村“双违”等严重交通违法的整治力度；落实道路隐患治理，继续推进“生命护栏”建设。二是持续开展建设施工“两防”专项整治，全面推广防高坠“生命线”工程，持续强化危险性较大分部分项工程管理，开展“四不两直”随机执法、建筑起重机械专项检查、安全生产标准化考评等专项行动。三是持续深化高层建筑、古镇古寨、厂房库房、大型综合体、地下建筑及交通隧道、老旧小区等消防安全专项治理，加强重点场所、重点区域、突出风险管理；健全火灾事故调查处理机制，固化政府统一领导、部门共同参与的火灾事故调查处理模式，逐起对造成人员死亡或重大社会影响的火灾事故启动延伸调查，倒查工程建设、中介服务、消防产品质量、使用管理等各方主体责任。四是深化工矿商贸企业隐患排查整治，以标准化评审与监督检查“一体化”为抓手，持续推进非煤矿山“三字经”常态整治；突出抓好露天矿山作业现场与安全设施设计符合性和高陡边坡、附属加工作业专项治理；有效推动非煤矿山企业双重预防机制建设；加大关闭煤矿整治力度，严厉打击非法违法采矿行为；开展工贸企业危化品专项整治，对城乡结合部中小微企业实施“关搬改”专项整治；对粉尘涉爆、铝加工（深井铸造）、钢铁等三类重点企业开展专项执法行动，重点执法事项实行“销号管理”。五是抓好危险化学品安全风险集中治理，加强危化品“三重一高”安全监管力度，统筹推进危化运输、危废处置、危化品使用等行业领域整治；开展危险化学安全风险分布普查，制定我区最新危险化学品“一图一表”。六是组织开展特种设备超期未检专项整治行动、电梯质量安全提升行动、黑气瓶整治巩固提升行动等专项行动，筑牢安全生产防护屏障；结合市场监管系统燃气安全专项整治，持续推进提升长输管道和燃气管道检验率三年行动。七是完善能源供应保障预案，提升能源保供能力。深入开展民爆、燃气油气、防触电等专项治理，抓好电网重点工程改造建设，消除电网输配瓶颈，力争完成全区“安全用电镇（街）”建设任务；强化供水管网维修管护，加快推进老旧管网改造和新水厂建设，加快实施农村供水“一改三提”行动。

3. 严格追责问责机制。对安全生产违法违规行为下狠手、出重拳，发现一起、严查一起、曝光一起。综合运用督查督办、警示约谈、通报批评等方式，严格事故责任“一案双查”和“三责同追”，从严查处各类责任人。加大安全生产重大隐患、违法行为、责任单位曝光力度，深化举报奖励和定期通报制度，突出容易引发事故的环节，抓住突出违法行为，提高打击安全生产领域违法违规行为的震慑力，形成维护安全生产的高压态势，不断提升安全生产工作水平。



