
江津白沙重庆蓝东房地产开发有限公司

“11·4”一般高处坠落事故调查报告

2023年11月4日7时50分许，位于白沙工业园发展中心境内的铂蓝津岸项目二期8#楼第9层发生一起高处坠落事故，死亡1人。

区应急局接到报告后，按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《重庆市安全生产条例》的相关要求，立即组织相关人员迅速赶到事故现场，并按照区政府授权牵头成立了以区应急局、区公安局、区住房城乡建委、区总工会、白沙工业园发展中心等单位和人员组成的江津区“11·4”一般高处坠落事故调查组（以下简称“调查组”），并邀请区纪委监委机关、区检察院派员参加。

调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致的现场勘查、调查取证、综合研判，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范及整改措施建议，现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故单位情况。

公司名称：重庆蓝东房地产开发有限公司；

住所：重庆市江津区白沙镇增光大道508号12幢（铂蓝·城市天地）；

法定代表人：蓝*泽；

注册资本：壹仟陆佰万元整；

公司类型：有限责任公司；

成立日期：2013年4月16日；

营业期限：2013年4月16日至永久；

经营范围：一般项目：非居住房地产租赁；停车场服务；房地产开发（凭资质证书执业）；销售：建材（不含危险化学品）；建筑工程机械与设备租赁；（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）；

统一社会信用代码：915001160********U。

（二）事故项目概况。

铂蓝津岸项目（对外推广名：铂蓝·城市天地）位于江津区白沙工业园，总用地面积66608.65平方米，于2013年10月14日办理建设用地规划许可证（地字第50038120130****号）。项目总建筑面积229561.57平方米。分为三期建设，其中第一期建筑面积92621.3平方米，于2014年10月11日办理了建设工程规划许可证（建字第50038120140****号），于2015年9月10日办理建设工程施工许可证（50038120150910****）并开工建设，由重庆金刚建设工程有限公司承建，监理单位为重庆方正建设工程技术咨询有限公司，2017年竣工验收并办理了产权证。第三期建筑面积62278.88平方米，于2018年8月20日办理建设工程规划许可证（建字第50011620180****号），2019年1月28日办理了建设工程施工许可证（50038120190128****）并开工建设，由重庆第十建设有限公司承建，监理单位为重庆方正建设工程技术咨询有限公司，2020年竣工验收办理了产权证。

第二期建筑面积74661.39平方米，于2020年8月24日办理了建设工程规划许可证（建字第50011620200****号、建字第50011620200****号），二期又分为2次建设，其中6、7#楼及幼儿园、地下车库于2020年12月14日办理了建设工程施工许可证（50012120201214****号）并开工建设，由重庆市聚友建设工程有限公司承建，监理单位为重庆方正建设工程技术咨询有限公司，2021年因疫情房地产市场不景气停工1年，2022年3月又启动修建，2023年6月竣工，现正在竣工备案阶段。14、15#楼（建筑面积1489平方米）于2021年3月开工建设，由重庆市聚友建设工程有限公司承建，监理单位为重庆方正建设工程技术咨询有限公司，2021年11月竣工。现正在补办施工许可证中。

8#楼属于第二期，于2023年初动工修建，由重庆市聚友建设工程有限公司承建，监理单位为重庆方正建设工程技术咨询有限公司，因房地产市场不景气，已经建好的6、7#楼销售情况不理想，导致公司资金紧张无法缴纳城市建设配套费未办理建设工程施工许可证。2023年6月施工单位和监理单位撤场，2023年9月区住房城乡建委安监站向该项目下达停工整改完善建设手续的整改通知书，因塔式起重机在2024年3月即将过期，加之各班组工人解除后再重新组织困难，公司接到通知书后，同步办理建设手续，局部零星施工。

二、事故经过与伤亡人员等情况

（一）事故经过。

2023年11月4日7时25分许，重庆蓝东房地产开发有限公司7名架子工人到铂蓝津岸项目二期8#楼第9层拆除钢管外架，工人龙*和何*林搭档拆除次卧飘窗外（轴线24－27/E－F）悬挑工字钢上的钢管外架，当快拆完时，龙*进到楼内到另一处继续拆，何*林接着拆剩下的竹跳和钢管，7时50分许，龙*发现何*林未过来跟他配合，楼层内又不见何*林，便朝楼下看，发现何*林仰面躺在8#楼1层地面，龙*立即告知在场工人情况并和其他工友一起跑下楼施救，工人刘*祥电话报告公司施工员钟*并拨打了120急救电话和110报警电话，120医生到达现场后，8时13分宣布何*林死亡。

（二）事发现场勘验情况。

事发现场位于白沙工业园铂蓝津岸二期8#楼第9层（轴线24－27/E－F）。该楼层高3米，工人何*林坠落高度约24米，坠落处至地面无水平防护网。坠落地上有散落的锂电池1个、银白色指甲刀1把、钥匙2把，地上有1根安全带（工人施救时从死者身上解下），坠落处（9层）无临边防护。

（三）死亡人员情况。

何*林，男，汉族，52岁，住址：重庆市江津区白沙镇三口村5组108号，公民身份证号码：510************459。

（四）直接经济损失。

按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721－1986）计算，本次事故造成直接经济损失约133万元。

三、事故应急处置

（一）事故单位应急处置。

1．立即拨打120、110电话；

2．在场工人立即对何*林进行紧急救护并向公司报告情况。

（二）部门应急处置。

1．120救护车快速到达现场，因伤势较重抢救无效，现场宣布何*林死亡。

2．区应急局、区住房城乡建委、区公安局白沙分局、白沙工业园发展中心接报后相关人员迅速赶到现场进行勘查、安排和部署。

（三）总体处置评估。

此次事故，事故单位、相关应急和救援部门到位及时，事故现场疏散及警戒及时有序，没有引起次生事故，死者善后工作处理及时，未造成不良社会影响。

四、事故原因和性质
通过现场勘查、调查询问了解并结合专家原因分析报告，查阅相关资料综合分析，根据《企业职工伤亡事故分类标准》（GB6441－86）和《企业职工伤亡事故调查分析规则》（GB6442－86）分析认定，其原因如下。

（一）直接原因。

1．工人何*林安全意识淡薄，高处临边作业未正确佩戴安全带
。

2．工人何*林作业位置悬挑工字钢下方未设置安全防护
。

（二）间接原因。

1．公司未对工人何*林是否取得特种作业操作资格（建筑架子工）进行查验
。

2．公司未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除施工现场未设置安全防护的事故隐患。

3．公司现场安全管理不力，未有效制止作业人员的不安全行为。

（三）事故性质：生产安全责任事故。

（四）事故类别：高处坠落。

（五）事故等级：一般事故。

五、事故责任认定与处理建议

（一）免予追究责任人员。

何*林，安全意识淡薄，高处临边作业未正确佩戴安全带，导致事故发生，对此次事故的发生负有直接责任。鉴于其本人已在此次事故中死亡，故免予追究其责任。

（二）建议给予行政处罚的单位。

重庆蓝东房地产开发有限公司，作为生产经营单位，未对施工作业人员资质进行查验；未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除施工现场未设置安全防护的事故隐患；现场安全管理不力，未有效制止作业人员的不安全行为，对事故发生负有管理责任，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款
、第四十一条第二款
、第四十五条
，依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项
的规定，建议由区应急局给予该公司相应的行政处罚。

（三）建议给予行政处罚的人员。

蓝*泽，重庆蓝东房地产开发有限公司主要负责人，未认真履行该公司主要负责人职责，督促、检查公司安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项
的规定，对事故发生负责有管理责任，依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项
的规定，建议由区应急局给予蓝*泽相应的行政处罚。

（四）建议移交处理的单位。

重庆蓝东房地产开发有限公司，未办理建筑工程施工许可证组织工人施工，该行为涉嫌违反《建筑工程施工许可管理办法》第二条
的规定，建议将重庆蓝东房地产开发有限公司移交区住房城乡建委依法处理。

（五）调查组开展“一案双查”“三责同追”相关工作。

区住房城乡建委，2023年全区在监建设工程项目共计138个，其中房屋建筑工程项目123个（含提前介入工程），建筑面积678.3524万平方米；市政基础设施工程项目15个（含提前介入工程），造价13.388亿元；2023年第三季度，计划检查项目446个，实际检查项目658个次，下发安全隐患整改通知书349份，发现并督促整改安全隐患924条；实施简易处罚85起，罚款3.72万元；实施行政处罚53起，罚款196.4万元；建设单位记分1家，扣5分；建设单位项目负责人记分1人，扣分6分；项目经理记分9人，扣52分。2023年9月4日，该委安监站在对白沙工业园在监项目开展日常监督检查时，发现铂蓝·城市天地8#楼项目在未取得施工许可证情况下擅自开工建设，立即对其下达了《建设工程施工安全隐患整改通知书》，责令建设单位立即全面停工整改并交由该委执法支队查处；执法支队接到移交案件后，于9月11日到项目开展核查，发现项目仍在施工，立即通知园区工作人员到达现场，共同责令项目立即全面停工；9月12日区住房城乡建委函告白沙工业园发展中心，请其落实属地监管责任，依法督促该工程全面停工并尽快完善建设手续后方可复工；9月20日，区住房和城乡建设行政执法支队对该行为进行立案调查；11月4日，区住房城乡建委再次对项目下达全面停工通知书，以上相关情况均有记录可查。

白沙工业园发展中心，一是定期研究部署安全生产工作，通过党委会、主任办公会专题研究安全生产工作，定期研判风险隐患，今年以来已开展安全生产和自然灾害风险研判10次，专题研究安全生产工作10次，组织园区各企业召开季度安全大会4次，机关大会上研究部署安全工作8次。二是制定《白沙工业园2023年安全生产“党政同责、一岗双责”实施方案》，将安全生产工作作为各部门项目服务的重要内容，认真组织开展重大隐患专项排查整治2023行动，聘请专家排查企业和项目共81家，其余企业由园区“一人N企”责任人进行全覆盖排查，共计发现隐患问题429个，正按计划督促企业按期完成整改。三是根据该园《2023年度安全生产监督检查计划》安排，共开展执法检查45次（包括华子龙、恒源、子山美墅、铂蓝津岸等在建企业及开发项目工地），共发现问题180个，已完成整改问题165个，其余问题正抓紧整改中；下达整改通知45份，对部分企业和在建工地适用简易程序处罚26家，罚款共计5.7万元。2023年9月12日，区住房城乡建委向该园函告《关于对白沙工业园铂蓝城市天地8号楼违法工程处理意见的函》，收到函告后，园区安办、规划建设办于9月18日到现场开展检查，现场未施工；10月20日，再次到项目现场开展核查，现场未施工，检查均有记录可查；目前白沙工业园发展中心已约谈该项目相关负责人，限其对项目开展安全自查，办理和完善相关建设手续后方可复工。

依照《中国共产党纪律处分条例》和《中国共产党问责条例》等相关规定，调查组认为区住房城乡建委、白沙工业园发展中心相关监管人员履行了监管职责，且监督、检查等履职情况均有记录可查，故在本次生产安全责任事故中不予追责。

六、事故防范措施和建议

（一）重庆蓝东房地产开发有限公司。要认真汲取本起事故的深刻教训，严格遵守建设工程相关法律法规，要认真办理完善建筑工程施工许可，建立健全项目建设安全管理机构，落实安全管理人员，制定专门计划全面排查治理工程项目安全隐患，落实专人对作业工人进行安全教育培训、安全技术交底，监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品，坚决防止此次事故再次发生。

（二）区住房城乡建委。要进一步加强行业安全管理，严格执法检查，加强巡查排查，严厉打击未办理建筑工程施工许可进行工程建设的行为，指导、督促相关单位完善建筑工程建设相关手续，强化在建工程项目安全设施设备检查，对发现的安全隐患和问题督促责任单位及时整改，确保安全生产。

（三）白沙工业园发展中心。要按照属地管理原则进一步强化安全生产监管工作，认真履行属地管理责任，对已经责令停工整改的单位，要加密检查频次，指导督促企业按照相关规定加强整改，帮助生产经营单位切实做好安全生产管理工作，有效预防和控制生产安全事故的发生。

江津区“11·4”一般高处坠落事故调查组                   2023年12月4日      

（此件主动公开）

� DBJ50－T－417－2022《建筑施工高处坠落防治安全技术标准》第11.1.1条：脚手架搭设与拆除的作业人员，必须经过专业技术培训并考试合格、持证上岗，作业时必须正确佩戴安全帽、安全带、穿防滑鞋。


� DBJ50－T－417－2022《建筑施工高处坠落防治安全技术标准》第4.4.1.10条：以下施工作业场所应按悬空高处作业要求进行安全防护：10 其他在周边无脚手架等防护设施的临空状态下进行的高处作业。


� DBJ50－T－417－2022《建筑施工高处坠落防治安全技术标准》第3.2.5条：建筑架子工等登高架设作业人员、各种起重设备及高处作业吊篮的安装和操作人员必须经过国家和行业规定的专门培训，考试合格并获得特种作业人员操作证后方可上岗。


� 《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。


� 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。


� 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。


� 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。


� 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。


� 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。


� 《建筑工程施工许可管理办法》第二条：在中华人民共和国境内从事各类房屋建筑及其附属设施的建造、装饰装修和与其配套的线路、管道、设备的安装，以及城镇市政基础设施工程的施工，建设单位在开工前应当依照本办法的规定，向工程所在地的县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门（以下简称发证机关）申请领取施工许可证。









