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津环罚〔2023〕019号

被处罚单位：重庆睿翰科技有限公司
统一社会信用代码：91500107MA6143EC6D
法定代表人：陈伟
住所：重庆市九龙坡区白市驿镇九州二路1号附159号二楼

一、环境违法事实、证据和陈述申辩（听证）意见、采纳情况及裁量理由
2023年3月27日，重庆市江津区生态环境局执法人员对你公司进行现场检查，检查时正在生产。你公司主要从事机械零部件加工、摩托车零部件表面处理业务，主要原辅料为摩托车零部件、氢氧化钠、稀盐酸等；生产工艺流程为：原料—清洗—抛丸—校正—成品；产生的主要污染物为含油废水和含油污泥。经查，你公司于2020年10月起租赁重庆宝汇跨搏机械制造有限公司厂区内部3号、4号厂房后开始安装设备建设机械加工生产线和表面处理生产线项目。依据《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版）第75项的规定，你公司的机械加工生产线和表面处理生产线项目的环评类别为报告表。你公司的机械加工生产线和表面处理生产线项目在环境影响评价文件未报审批部门批准的情况下擅自开工建设，分别于2020年12月和2022年1月投入生产，其配套建设的环境保护设施未经验收即投入使用，已构成环境违法行为。
你公司的上述行为违反了《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款“编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目，其配套建设的环境保护设施经验收合格，方可投入生产或者使用；未经验收或者验收不合格的，不得投入生产或者使用。”的规定。
以上事实，有下列主要证据为证：
1. 2023年3月14日对重庆睿翰科技有限公司所作的《现场检查（勘察）笔录》；
2. 2023年3月27日所作的《现场检查（勘验）方位图》；
3. 2023年3月27日所作的《视听资料制作说明》；
4. 2023年3月27日对重庆睿翰科技有限公司法定代表人所作的《调查询问笔录》；
5. 《建设项目环境影响评价分类管理名录》部分资料；
6. 2023年3月27日重庆睿翰科技有限公司提供的水电费明细；
7. 2023年3月27日重庆睿翰科技有限公司提供的《厂房租赁合同》两份复印件；
8. 2023年3月27日提取的重庆睿翰科技有限公司送货单复印件；
    证据1至8证明你公司的机械加工生产线和表面处理生产线项目分别于2020年12月和2022年1月投入生产，其配套建设的环境保护设施未经验收即投入生产使用的违法事实。
9. 2023年3月27日提取的居民身份证复印件；
10. 2023年3月27日提取的重庆睿翰科技有限公司《营业执照（副本）》复印件。
    证据9至10证明违法行为主体是重庆睿翰科技有限公司。
11.《责令改正违法行为决定书》（津环责改字〔2023〕019号）、《行政处罚事先（听证）告知书》（津环罚告字〔2023〕013号）及所有执法文书送达回证。
证据11证明重庆市江津区生态环境局行政处罚程序合法。
重庆市江津区生态环境局于2023年4月11日以直接送达方式向你公司送达《责令改正违法行为决定书》（津环责改字〔2023〕019号）责令你公司改正违法行为；于2023年6月7日以直接送达方式向你公司送达《行政处罚事先（听证）告知书》（津环罚告字〔2023〕013号），将拟作出行政处罚的事实、理由、依据及处罚内容告知你公司，并告知了你公司自收到该告知书之日起五个工作日内，有陈述、申辩，并要求举行听证的权利。上述规定期限内的2023年6月14日你公司申请举行听证会。2023年6月26日，重庆市江津区生态环境局向你公司直接送达了《行政处罚听证通知书》（津环罚听〔2023〕006号）。听证会于2023年7月10日在重庆市江津区生态环境局公开举行，听证会上你公司提出以下陈述申辩意见：一是我公司是租赁宝汇机械公司场地，我公司生产工艺并不包含电镀工艺，也不包含使用镀漆类化学剂，我公司的生产建设项目依据相关规定应适用登记表，而不是报告表。二是依据法律，处罚幅度在5到20万元，而不是告知书中告知的拟处罚20到100万元。三是我公司具有相应资质的经营业务，与宝汇跨博公司属于合作关系，对于我公司的该种业务形态，我公司的污染物排放到了宝汇公司相关专业治理设施中，应该由宝汇公司履行环境影响评价等相关义务，而非由我公司承担。四是我公司对相关法律规定不熟悉，属于小微企业，希望酌情处理。五是我公司与宝汇公司签订了相应污染物处置协议，委托宝汇公司进行污染物处理，主观认识上认为我公司生产工艺污染物对环境影响很小，不需要进行环境影响评价。六是我公司入驻宝汇公司场地前，宝汇公司具有相应环评手续，宝汇公司清楚我公司业务形态，其认为可以接纳我公司在宝汇公司场地进行生产，宝汇公司没有告知我公司要办理什么手续，我公司认为可以与宝汇公司共用污染治理设施，我公司不清楚是否需要另行办理环评手续。
重庆市江津区生态环境局认为：
你公司的机械加工生产线和表面处理生产线项目在环境影响评价文件未报审批部门批准的情况下擅自开工建设，分别于2020年12月和2022年1月投入生产，其配套建设的环境保护设施未经验收即投入使用，已构成环境违法行为，违反了《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款的规定，违法事实存在，应当为此承担相应的法律责任。针对你公司在听证会上提出的陈述申辩意见，我局认为，根据在案证据证明，你公司租赁宝汇公司场地开展经营活动，你公司是本案中摩托车零部件机械加工生产线和表面处理生产线建设项目的建设单位，应当按照《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》第75项、《中华人民共和国环境影响评价法》第二十二条第一款的规定报有审批权的生态环境主管部门审批。你公司在听证会上提出的陈述申辩意见我局不予采纳。因你公司在听证会上提出你公司曾经在其他区县受到生态环境主管部门责令改正违法行为的情况，需要进一步调查核实相关情况，依据《生态环境行政处罚办法》第五十七条第一款的规定，经我局负责人批准，延长行政处罚案件办理期限30日。
经调查，你公司上述建设项目主要生产设备安装建设行为终了之日距本案初次调查之日已超过两年，依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十六条的规定，你公司违反《中华人民共和国环境影响评价法》第二十二条第一款、第二十五条规定的“未批先建”违法行为已过追责期限，不符合行政处罚立案条件。你公司目前使用的废水沉淀设施未经验收即投入生产使用，已构成环境违法行为。针对本次违法行为，应当依据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款的规定予以行政处罚。依据《重庆市生态环境行政处罚裁量基准》（渝环规﹝2022﹞6号）设定的《生态环境行政处罚裁量因子及计算公式》，对你公司的本次环境违法行为裁量认定如下：个性裁量因子：项目环评类型为报告表；污染治理设施建设情况为部分建成。共性裁量因子：两年内受到生态环境行政处罚次数及两年内受处罚情况为两年内未受过行政处罚；配合调查情况为积极配合调查。修正裁量因子：改正情况为整改措施正在落实中；社会影响力为一般企事业单位；主观过错程度为过失。按照《重庆市生态环境行政处罚裁量基准》（渝环规﹝2022﹞6号）第五条规定的裁量方法，根据裁量因子及计算公式计算处罚金额，对你公司本次违法行为处罚款人民币290000元。
你公司在本次处罚后应当引以为戒，认真学习并严格遵守环保法律法规，同时加强管理，落实各项措施，杜绝违法行为再次发生，为我区生态文明建设作出贡献。
二、行政处罚的依据、种类及其履行方式、期限
依据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款“违反本条例规定，需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假的，由县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处20万元以上100万元以下的罚款；逾期不改正的，处100万元以上200万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他责任人员，处5万元以上20万元以下的罚款；造成重大环境污染或者生态破坏的，责令停止生产或者使用，或者报经有批准权的人民政府批准，责令关闭。”的规定，以及《重庆市生态环境行政处罚裁量基准》（渝环规﹝2022﹞6号）第五条的规定。决定对重庆睿翰科技有限公司作如下行政处罚：
处罚款人民币贰拾玖万元整（小写：290000元）。
限你公司于接到本处罚决定书之日起十五日内到重庆市江津区生态环境局210办公室（地址：重庆市江津区鼎山大道744号附2号）开具《非税收入缴款通知书》，并完成罚款缴纳。缴纳完成后可按《非税收入缴款通知书》要求获取电子凭证。
逾期如不缴纳，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项，重庆市江津区生态环境局可以每日按罚款数额的3%加处罚款。
三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限
如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向重庆市江津区人民政府申请行政复议，也可在六个月内直接向重庆市江津区人民法院起诉。
申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。
逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，重庆市江津区生态环境局将依法申请重庆市江津区人民法院强制执行。 
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