重庆市成品油非法经营打击整治办公室
[bookmark: _GoBack]关于印发打击整治成品油非法经营行为
联合执法工作指南的通知

各区县（自治县）、两江新区、重庆高新区、万盛经开区成品油打非办，市级相关部门：
现将《打击整治成品油非法经营行为联合执法工作指南》印发你们，请结合实际认真抓好贯彻落实。


           重庆市成品油非法经营打击整治办公室（代章）
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打击整治成品油非法经营行为
联合执法工作指南

为深入推进全市打击整治成品油非法经营专项行动，进一步加强联合执法工作力度，提高工作效率，切实规范成品油市场经营秩序，严厉打击成品油非法经营行为，有效遏制各类安全事故发生，结合《全市打击整治成品油非法经营专项行动方案》的责任分工，特制定联合执法工作指南，请各地结合实际执行。
一、依据法律法规
依据《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国产品质量法》《危险化学品安全管理条例》《道路危险货物运输管理规定》《大气污染防治法》《土壤污染防治法》《水污染防治法》《无证无照经营查处办法》《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，打击整治成品油非法经营行为。
二、打击整治成品油非法经营联合执法机制
各区县按照《全市打击整治成品油非法经营专项行动方案》要求，建立本辖区打击整治成品油非法经营联合执法机制，由各区县政府指定的部门牵头承担打击整治成品油非法经营工作办公室职责，相关部门依照职责分工共同开展联合执法工作。
三、非法固定黑加油站点整治联合执法工作流程
1．各区县打击整治成品油非法经营工作办公室（以下简称成品油打非办）开展巡查或者接到举报后，召集商务、公安、市场监管、应急管理、生态环境部门和属地乡镇赶赴现场。
2．经现场查证为非法加油站点后，按照查获油品品种、闪点分类处置。按照涉案油品品种，由专项行动指定的查处部门进行暂扣、封存、并进行化验，根据油品闪点分类进一步查处处置。如需快速检测进行初步判断，可联系中石油、中石化进行检测，2天内可做出初步质量的判断报告。
3．由市场监督管理部门联合相关部门对涉嫌“无证无照”且从事闭杯闪点＞60℃的柴油经营的黑加油点，予以实施查封，对非法储存成品油的油罐罐体及其他涉案工具移交当地乡镇街道负责清除处理；公安部门对非法加油站点进行现场控制、配合市场监管部门做好调查问询工作；如涉嫌犯罪的，公安部门直接调查取证；其他部门根据职责协助调查取证。
4．中石油、中石化重庆分公司负责运输、储存和处理相关部门移交的查没油品。
5．区县成品油打非办牵头，根据各部门掌握的情况和可适用的法律法规以及相关规定，召开部门联席会议研究提出综合处理意见。拒不执行的由相关部门依照程序移交法院强制执行，符合立案的必须立案，涉及刑事犯罪的，移交公安部门查处，督促落实。
四、非法流动售油车整治联合执法工作流程
1．接到举报或发现非法流动售油车信息后，各区县成品油打非办通知属地公安机关和属地乡镇第一时间前往事发现场拍照取证（加油证据、车辆牌照等信息）。
2．各区县成品油打非办召集公安、市场监管、商务、交通运输、应急管理等部门赶赴现场（非法流动车牵涉到固定站点的，固定站点按照非法固定站点联合整治执法流程召集相关部门共同参与，其他情形的由成品油打非办根据部门职责临时召集）。
3．按照查获油品品种、闪点分类处置。按照涉案油品品种，由专项行动指定的查处部门进行暂扣、封存、并进行化验，根据化验结果及油品闪点分类进一步查处处置。如需快速检测进行初步判断，可联系中石油、中石化进行检测，2天内可做出初步质量的判断报告。
公安部门对非法流动加油车进行现场扣押，扣押解除后，及时将违法运输线索移交交通运输部门；交通主管部门对涉嫌违法运输危险货物行为进行调查取证，依法处理；公安部门进行现场控制、配合相关部门做好调查问询工作。如涉嫌犯罪的，公安部门直接调查取证，其他部门根据职责协助调查取证。
4．中石油、中石化重庆分公司负责运输、储存和处理相关部门移交的查没油品。
5．各区县成品油打非办牵头，召开部门联席会议，根据各部门掌握的情况和可适用的法律法规以及相关规定，研究提出综合处理意见并由相关部门组织实施；拒不执行的由相关部门依照程序移交法院强制执行，符合立案标准的立案调查，涉嫌犯罪的移送司法机关依法处理。
五、打击整治成品油非法经营专项行动常见问题及处理意见
（一）私设油罐储存、销售成品油等违法行为查处问题及处理意见
问题一：对私设油罐储存、销售合格汽油和闪点≤60度柴油及对“无证无照”“无证有照”经营成品油、经营质量不合格成品油、对违法经营闭杯闪点大于60度的柴油等行政违法行为的查处。
处理意见：应急管理部门联合有关部门对私设油罐储存、销售合格汽油和闪点≤60度柴油进行查处。对“无证无照”从事闭杯闪点＞60℃柴油经营和“有证无照”从事成品油经营或经营质量不合格成品油等行政违法行为，由市场监督管理部门联合有关部门进行查处。
问题二：关于非涉案油罐等储油装置的处理处置。
处理意见：对于非涉案油罐等储油装置处理处置问题,公安机关无权处置的，发挥各地政府牵头主抓作用，明确将执法部门查处的涉案油罐等储油装置交由镇街进行处置。
问题三：对企业及个人私设加油设施储存柴油自用行为的规范监管。
处理意见：按照《安全生产法》《重庆市安全生产条例》等相关规定，严格落实安全生产区县政府属地责任、部门行业监管责任，严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“三个必须”要求，由申请自用柴油加油设施的企业向所属行业主管部门报告登记并纳入规范管理；对私人自用柴油闪点＞60度的，由区县政府明确乡镇街道规范管理。企业内部加油设施只能储存、使用柴油。
（三）流动加油车运输销售成品油等违法行为查处问题及处理意见
问题：公安交巡警负责对流动加油车的驾驶员进行处罚，并对涉及报废车辆的问题进行处置，但对非报废车辆的流动加油车及流动加油车储存的油品如何处置。
处理意见：道路运输管理机构负责对擅自改装已取得《道路运输证》的非法运输柴油车辆违法行为进行查处，如涉及运输车辆系改装车的，也可对车辆的改装厂进行查处。对未取得《道路运输证》的非报废车辆的流动加油车的处置，交由公安机关交通管理部门负责处置。对非法运输的成品油的处理：若非法运输的成品油属于危化品的，由应急管理部门牵头处置；若“无证无照”从事闭杯闪点＞60℃柴油经营，“有证无照”从事成品油经营或经营质量不合格的成品油，由市场监督管理部门牵头处置。
（四）对外省入渝运输油品车、船处置查处问题及处理意见
问题：对于在国道、省道、高速公路入渝大型运油车辆（重点是运输柴油车辆）以及水上大型运油船只的检查处置。
处理意见：按照《道路危险货物运输管理规定（2019年修正）》《危险货物道路运输安全管理办法（交通运输部令2019年第29号）》以及《全市打击整治成品油非法经营专项行动方案》等文件要求，公安机关交通管理部门对在国、省道公路入渝运输成品油的大型车辆进行查处，高速公路交通执法部门牵头对在高速公路运输成品油的大型车辆进行查处，并组织应急管理、市场监管、商务部门等相关行政职能部门开展联合执法。海事部门联合相关部门对水上运输成品油船只的检查处置。对车、船具体检查内容，一是承运人、车、船是否符合相关安全环保要求；二是对进入重庆辖区的车、船是否进行原发地登记，持有发运单据；是否持有该批次油品质量检验报告；是否能够提供正规税务发票等。
六、查处成品油非法经营行为相关法律法规依据
（一）组织清除无证无照经营黑加油站（点）依据：2020年3月4日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《中央和国家机关有关部门生态环境保护责任清单》（〔2020〕-8），明确“市场监管总局负责打击生产、销售不合格油品等行为，按职责组织开展清除无证无照经营的黑加油站点工作”。
（二）查处无证无照经营闪点>60℃柴油的行为的法律依据：根据《无证无照经营查处办法》第六条“经营者未依法取得营业执照从事经营活动的，由履行工商行政管理职责的部门（以下称工商行政管理部门）予以查处。”《无证无照经营查处办法》第五条“经营者未依法取得许可从事经营活动的，由法律、法规、国务院决定规定的部门予以查处；法律、法规、国务院决定没有规定或者规定不明确的，由省、自治区、直辖市人民政府确定的部门予以查处”相关规定。根据市政府专题会议和市政府办公厅《全市打击整治成品油非法经营专项行动方案》，明确市场监管部门联合有关部门查处无证无照经营闪点>60℃柴油的行为。
（三）关于负责查处汽油及闪点≤60℃的柴油的法律依据
1．《安全生产法》（2002年6月29日通过2014年8月31日修正）第九十七条：“未经依法批准，擅自生产、经营、运输、储存、使用危险物品或者处置废弃危险物品的，依照有关危险物品安全管理的法律、行政法规的规定予以处罚；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。”
2．《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号，2013年12月修改）第七十七条：“违反本条例规定，未取得危险化学品经营许可证从事危险化学品经营的，由安全生产监督管理部门责令停止经营活动，没收违法经营的危险化学品以及违法所得，并处10万元以上20万元以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”
3．《危险化学品经营许可证管理办法》（原国家安全监管总局令第55号，2015年5月修改）第二十九条：“未取得经营许可证从事危险化学品经营的，依照《安全生产法》（2002年6月29日通过2014年8月31日修正）有关未经依法批准擅自生产、经营、储存危险物品的法律责任条款并处罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。企业在经营许可证有效期届满后，仍然从事危险化学品经营的，依照前款规定给予处罚。”
